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1. INTRODUCAO

O presente Relatério do Conselho Superior da Magistratura Judicial visa dar cumprimento ao
disposto nos artigos 223° n°4 da Constitui¢do da Republica e 31° n°1 da Lei n® 90/VII/2011, de 14 de

Fevereiro.

O objecto do Relatorio restringe-se ao sector da Justica sobre o qual o Conselho Superior da

Magistratura Judicial detém a gestdo e superintendéncia: os Tribunais e Secretarias Judiciais.

O presente documento contém uma narrativa circunstanciada sobre o funcionamento e actividades
desenvolvidas por este 6rgdo de gestdo e pelos Tribunais durante o ano judicial que ora finda,
seguido da apresentacdo de dados respeitantes a movimentagdo processual registada bem como ao

funcionamento dos Tribunais.
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2. O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA JUDICIAL
2.1 Estrutura e Funcionamento
O Conselho Superior da Magistratura Judicial rege-se por dois diplomas fundamentais:

a) A Constituicao da Republica, (artigo 223°), na qual se funda a sua consagragao enquanto 6rgao
constitucional, ao qual estdo atribuidas a gestdo e disciplina dos juizes, de administracdo autbnoma

dos recursos humanos, financeiros e materiais dos tribunais, bem como dos seus proprios;

b) A Lei n° 90/VII/2011, de 14 de Fevereiro, que aprovou o regime de organizacdo e
funcionamento, consagrando a sua autonomia administrativa e financeira, com or¢amento proprio,
inscrito nos encargos gerais do Estado, do Or¢gamento do Estado, e definindo a organizacao dos seus

Servigos.

Nos termos do disposto no art.223° n°5 da Constituicdo da Republica e 4° da Lei n® 90/VII/2011,

o Conselho Superior da Magistratura Judicial tem a seguinte composicao:

- O Presidente, magistrado judicial designado pelo Presidente da Republica.
- Quatro vogais eleitos pelos Magistrados Judiciais.

- Quatro vogais eleitos pela Assembleia Nacional.

A composi¢cdo do CSMJ ira sofrer alteragdes no proximo ano judicial. Em final de mandato
encontram-se seis dos seus membros: dois juizes eleitos pelos seus pares e quatro cidaddos eleitos
pela Assembleia Nacional. Prevé-se a tomada de posse dos novos eleitos pela Assembleia Nacional

no inicio do ano judicial e a eleicdo dos novos vogais Juizes até ao final do corrente ano civil.

Em matéria de organizagdo funcional, o CSMJ tem a estrutura constante do organograma
do Anexo I ao presente Relatério, funcionando, em sintese, na conjuncao dos orgios colegiais

deliberativos e de coordenacgdo, dos 6rgaos de direccdo e dos servigos.



£ - D) _ . . _ . .
‘ @e/afarm/ Sscbre Stlecceccl o a’cy{(zjﬁp@
Os orgaos colegiais e de coordenagao sdo:
- O Plenério, integrado pelos membros referidos supra;

- A Comissao Administrativa, 6rgao deliberativo em matéria de gestao financeira dos Tribunais e

do CSMJ, (art. 11°n°l da Lei n® 90/VII/2011, de 14 de Fevereiro), que tem a seguinte composicao:

e O Presidente do CSMJ;
*  Dois vogais do CSMJ eleitos anualmente pelo Plenario;
e O Secretario do CSMJ;

* O Director dos Servicos Administrativos e Financeiros.

A Comissao Especializada de Relagdes Institucionais, Acompanhamento dos Tribunais Judiciais,

Formagdo e Recrutamento de Magistrados, ( art.13° da Lei n°90/VII/2011), da qual fazem parte:

* O Presidente do CSMJ, que coordena;
e O Secretario do CSMJ;

*  Um vogal do CSMJ eleito anualmente pelo Plenario.

A Comissdo Especializada de Comunica¢do, Estudos e Planeamento, (art. 14°), composta pelo
Presidente do CSMJ, que coordena, pelo Secretario e um vogal eleito anualmente pelo Plenario.

O cargo de Vice-Presidente do CSMJ, previsto no art. 19° da Lei n® 90/VII/2011, continua por

preencher.

Nos termos do previsto no artigo 51° do diploma legal citado supra, a Secretaria do CSMJ

compreende 0s seguintes servigos:

a) A Direc¢do dos Recursos Humanos e Informag¢do Juridica, que integra ainda a Divisdo de

Quadros Judiciais e de Inspeccao;

b) A Direcgdo dos Servigos Administrativos e Financeiros, que integra ainda a Divisdo

Administrativo-Financeira e Economato;

¢) O Gabinete de Apoio ao Presidente ¢ aos Membros do CSMJ;

d) O Gabinete de Informatica
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Direccao dos Servicos Administrativos e Financeiros
1 Director

1 Técnico Superior

Direc¢ao dos Recursos Humanos e Informagao Juridica

1 Técnico Superior

Gabinete de Apoio ao Presidente e aos Membros do CSMJ;
1 Director de Gabinete

1 Secretaria

2 Assessores

1 Condutor

Gabinete de Informaética

1 Técnico Superior

O Secretario do CSMJ vem acumulando o cargo com o de Director dos Servigos Administrativos

e Financeiros.

O Quadro de Pessoal do CSMJ foi recentemente aprovado, (vid. Portaria n°® 53/2014, in BO n°51,
de 16 de Outubro), possibilitando o recrutamento de técnicos para os Servicos Administrativos e

Financeiros, e Recursos Humanos.

O Pessoal que presta servigo no CSMJ, designadamente nos Servigos Administrativos e de
Recursos Humanos, continua insuficiente para assegurar a gestdo orcamental e logistica de todos os

Tribunais do pais, e do proprio CSMJ.

O concurso aberto para recrutamento de dois técnicos chegou a fase final, aguardando-se o

descongelamento de verba para nomeacao desses funcionarios.

No que respeita a instalagdes, o CSMJ funciona num imével propriedade de um privado, prevendo-
se a mudanga, no decorrer do proximo ano judicial, para um edificio pertenga do Estado em fase de
conclusdo. As instalagdes actuais ja ndo comportam o numero de profissionais que aqui prestam
servico, agravado pela possibilidade de recrutamento a breve trecho de funcionarios, uma vez

aprovado o quadro de pessoal.
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2.2. ACTIVIDADES E DELIBERACOES

No decurso deste ano judicial o Plenario do Conselho Superior da Magistratura Judicial reuniu-se
doze vezes, sendo nove delas em sessdo ordinaria e cinco em sessao extraordinaria.

Por sua vez a Comissao Administrativa reuniu-se em trés sessoes, uma delas extraordinaria.

O CSMJ emitiu pareceres, quando solicitado, sobre matérias relativas a administragdo da justica,
a saber:

* O Anteprojecto de Revisao do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal,

* O Anteprojecto de Decreto-Lei que aprova um novo Estatuto do Pessoal Oficial de Justica;

* A Proposta de Lei da Inspecg¢do Judicial e do Ministério Publico;

* A Proposta de Lei que concede autorizagdo legislativa ao Governo para proceder a revisao dos
Cddigos Penal e de Processo Penal;

* A Proposta de Lei sobre a Arbitragem Tributaria;

* O Projecto de Diploma que aprova o novo Estatuto da Comissao de Resolucao de Conflitos da
ARAP-CRC,

Estes diplomas foram remetidos da Assembleia Nacional, Ministério da Justica e Ministério das

Finangas.

A Presidente do CSMJ participou em audi¢des parlamentares, sempre que para tal foi convocada
pela Comissao de Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e Comunicagdo Social da Assembleia

Nacional.

E deslocou-se, em visita de trabalho, as Comarcas de S. Filipe, Mosteiros e Brava.

O CSMJ aguarda resposta sobre propostas para aprovacdo e pedidos de alteracdo de diplomas

legais respeitantes a Administragdo da Justica, que encaminhou ao Governo, a saber:

*  Estatuto dos Magistrados Judiciais;
*  Estatuto dos Magistrados dos Tribunais Fiscais e Aduaneiros;
*  (Codigo das Custas Judiciais;

*  Quadro de Pessoal da Magistratura Judicial;

Aguarda ainda a fixagdo do novo indice remuneratorio dos Juizes, previsto no Estatuto dos
Magistrados Judiciais; a aprovagao do novo Estatuto dos Oficiais de Justica; a integragao na carreira
de 37 oficiais de justica que exercem fungdes em regime de contrato desde 2008 e sdo remunerados

pelo Cofre Geral de Justica

10
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No decorrer do ano judicial que ora finda o CSMJ iniciou e concluiu o concurso para admissao de 7
Juizes Assistentes, estando previsto o inicio do estagio em exercicio de fungdes no dia 1 de Outubro p.f.

De igual modo, precedendo concurso, promoveu 6 Juizes de 2* Classe a Juizes de Direito de 1?
Classe.

No mesmo periodo progrediu na carreira um Juiz Adjunto de 3* Classe.

Interpelacées dos cidadaos

Pese embora a inexisténcia, na sua organica, de qualquer servigo de atendimento ao publico em
geral, desde a sua instalacdo em 2012 o CSMJ acolheu queixas dos cidadaos, respondendo as suas
interpelacdes e pedidos de intervengdo, quer por contacto directo e em audiéncia nas instalagdes,
quer por correspondéncia ou reenvio por outras instituicdes publicas, designadamente a Provedoria
de Justica.

Esta resposta permite esclarecer o publico sobre o funcionamento dos Tribunais, detectar
situagdes em que se mostra necessaria ou conveniente a tomada de medidas de gestdo e proceder
ao acompanhamento dos casos em que se justifica uma interven¢do de natureza administrativa ou
disciplinar.

Algumas das intervencdes suscitadas tém tratamento de oportunidade, muitas vezes consistindo
na recolha e prestacao de informagdo sobre o estado dos processos a pedido dos interessados, e de
acompanhamento do caso em concreto.

De registar contudo que grande niimero das interpelagdes de cidadaos ao CSMJ tem por exclusivo
motivo a discordancia com a decisao proferida pelo Tribunal, manifestada amitde a luz da expressao
de incompreensdo ou discordancia em relagdo ao tratamento de questdes procedimentais ou conexas
com o exercicio de autoridade e disciplina de actos processuais. Em tais casos 0 CSMJ tem de assinalar
a independéncia dos Tribunais Judiciais € a sua incompeténcia para analisar e ajuizar do acerto ou

desacerto da solucdo aplicada.

2.3 INSPECCAO JUDICIAL

Integrado na organica do CSMJ funciona o servi¢o de Inspecc¢do Judicial.
A Lei n° 84/VIIl/2015, recentemente aprovada, regulou a organizagdo, competéncia e

funcionamento deste servigo.

As inspecgdes do Conselho Superior da Magistratura Judicial destinam-se a facultar-lhe o perfeito
conhecimento do estado, necessidades e deficiéncias dos servigos nos tribunais, afim de o habilitar
a tomar as providéncias que dele dependam, ou a propor ao Ministro da Justica as medidas que
requeiram a interven¢do do Governo, bem como o conhecimento sobre a prestacdo efectuada pelos

juizes, dos tribunais e o seu mérito.

11
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Para além disso, ao servigo de Inspec¢do estd ainda atribuida a competéncia para realizagdao de
inquéritos e sindicancias, bem como a instru¢do de processos disciplinares, em conformidade com as
deliberacdes do CSMJ, (art.4° da Lei n°84/VIII/2015, de 6 de Abril ).

O Servigo de Inspecgao ¢ dirigido pelo Inspector Superior Judicial, um Juiz Conselheiro, nomeado

pelo CSMJ em comissdo de servigo por um periodo de cinco anos, renovavel.

Na inspecc¢do dos servicos judiciais e da fungdo da magistratura judicial, o Inspector Superior é
coadjuvado por Inspectores, também nomeados pelo CSMJ, em comissao de servico, de entre Juizes
Desembargadores ou Juizes de Direito de 1? classe, por um periodo de trés anos, renovavel, (art.6 n°1
alineas a) e b) da Lei n® 84/VIII/2015, de 6 de Abril).

Durante o ano judicial que ora termina, o servico de Inspec¢@o contou com 1 Inspector Superior
Judicial, 2 Inspectores e 1 Secretario. O CSMJ designou 2 Inspectores, de entre os Juizes que aguardam
colocacao nos Tribunais Superiores, para coadjuvarem o Inspector Superior Judicial. Destes, um foi
designado para a Regido de Barlavento e ou outro para a de Sotavento.

O apoio administrativo da Inspec¢do continua a ser assegurado pelo CSMJ.

Pese embora o exiguo quadro de pessoal, o servico procurou cumprir o plano de inspecgdes

aprovado, realizou inquéritos e instruiu processos disciplinares instaurados pelo CSMJ.

No ano que ora finda procedeu-se a inspecc¢ao para efeitos de avaliacdo de desempenho de cinco

magistrados, tendo quatro sido classificados com “Bom”, e um com “Suficiente”.

Para além desta actividade, o servico de Inspec¢do procedeu a realizagdo de trés inquéritos e
instrucdo de trés processos disciplinares, todos a oficiais de justica, ordenados pelo CSMJ.
Os processos disciplinares concluidos culminaram com aplicagao de sangdes de multa, suspensao

e uma de demissdo.

Continua por merecer a atengdo que lhe ¢ devida a avaliacdo de desempenho dos oficiais de justica.
Tal desiderato s6 podera ser cumprido com o refor¢o do quadro de pessoal da Inspecgao.

Esse refor¢o sera realidade aquando da nomeagao definitiva dos 7 Juizes Assistentes que ora vao
iniciar o estagio em exercicio de fungdes, prevista para daqui a 18 meses.

O quadro dos Oficiais de Justi¢a da Inspec¢do também tera que ser preenchido. Considerando que
serdo designados de entre os oficiais no activo e que prestam servigo nos Tribunais, a tarefa revela-se

dificil uma vez que o nimero de efectivos ainda ¢ reduzido para as necessidades do pais.

12
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2.4. SISTEMA DE INFORMATIZACAO DA JUSTICA (S1J)

No ano judicial transacto tomaram posse os membros dos 6rgaos de gestao do SIJ, presididos por
magistrados judiciais e iniciou-se de seguida o processo de digitalizagdo e posterior informatizagao
dos processos.

Para o efeito foram constituidas equipas técnicas, compostas por quadros especializados na area
informatica, sedeados na Praia e no Mindelo.

Afimdeintegrarem as citadas equipas técnicas, foram ainda recrutados por concurso trés engenheiros
informaticos, que seguiram para Aveiro, Portugal, afim de frequentarem um mestrado. No ano lectivo
2015/2016 seguirao para Aveiro com o mesmo objectivo, mais dois engenheiros também contratados

pelo Conselho de Gestao do SIJ.

No que respeita a base de dados e demais instrumentos informaticos do SIJ, encontram-se ja
domiciliados na data center do NOSI, institui¢do que oferece condicoes indispensaveis de seguranca,
alimentacdo a nivel de energia e de internet, podendo ainda proporcionar a manutengdo as bases de
dados do SIJ. Para um eventual domicilio definitivo decorrem negociagdes afim de se estabelecer os

termos em que deverd o NOSI prestar o servigo ao SIJ.

Sobre a formagdo aos utilizadores do SIJ, o Conselho de Gestdo tem projectado para o corrente ano
e vem diligenciando no sentido de encontrar parceiros que possam financiar uma formagao em massa,
uma através de dois workshops, um na Praia e outro em S. Vicente, também extensivos a Advogados, e

outras ac¢des nas diversas Comarcas e Tribunais superiores, dirigidas a magistrados e oficiais de justica.

Em termos de digitalizagao e informatizagdo, no computo geral ja se encontram no sistema 92.974
processos.

A utilizagdo do sistema a nivel do processo penal, (cuja modelacao ja foi concluida), vem sendo
implementada paulatinamente, considerando alguma resisténcia por parte dos seus utilizadores, a
maioria sem formacao adequada para o efeito.

Os desafios para o futuro serdo o da formagao a escala nacional dos seus utilizadores e de seguida
a sua sensibilizac¢do para o uso generalizado de todas as ferramentas facultadas pela nova tecnologia.

Em termos de constrangimentos, aponta-se a dificuldade de utilizacdo plena do sistema devido
a inexisténcia de uma entidade nacional certificadora de assinaturas digitais. Tal facto acaba por
inviabilizar, por ora, a assinatura digital das pecas processuais elaboradas pelos utilizadores e,
consequentemente, o uso normal e seguro do sistema.

Afim de superar esse obstaculo pretende-se optar pela utilizagao, a titulo provisorio, da assinatura
digital dos cartdes de cidaddo. A tardia implementacao destes tem vindo, porém, a adiar o arranque e

uso adequado e seguro do sistema.

13
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3 - O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA JUDICIAL E A GESTAO DOS
JUIZES

No Relatorio do ano transacto foi referido que, atendendo a nomeagao proxima de Juizes
Conselheiros para integrarem o Supremo Tribunal de Justiga e Juizes Desembargadores para exercerem
nos Tribunais da Relacdo, o CSMJ organizou e concluiu os respectivos concursos de promogao.

E porque a nomeagao destes Juizes para os Tribunais superiores dependia, também, do concurso
de outros 6rgaos de soberania, ndo se previa que iniciassem fungdes no 1° dia do ano judicial ora em
balanco.

No que respeita ao Supremo Tribunal de Justiga, aguardava-se a sua desoneragdo das fungdes de
Tribunal Constitucional.

Quanto aos Tribunais da Relagdo recomendara o CSMJ, como requisito prévio a declaragdo da sua

instalacdo, a definicdo das competéncias daquela instancia em matéria criminal e a conformagao do

regime de recursos previsto no Codigo de Processo Penal com a existéncia de trés instancias.

J& integram o quadro da Magistratura Judicial 10 Juizes Conselheiros e 6 Juizes Desembargadores.

A sua nomeacdo, porém, para os Tribunais superiores, continua aguardando o concurso de outros
6rgdos de soberania.

O Supremo Tribunal de Justi¢a ndo se libertou ainda das suas fun¢des de Tribunal Constitucional
porquanto este, j4 com Juizes eleitos e empossados, ainda nao foi declarado instalado.

No que respeita aos Tribunais da Relacdo ainda se aguarda a definicdo das suas competéncias em
matéria criminal e a conformacao do regime de recursos previsto no actual Codigo de Processo Penal

com a existéncia de trés instancias, para se concluir o seu processo de instalagdo.

A recente aprovacdo, pela Assembleia Nacional, da Lei que concede autorizacao legislativa ao
Governo para proceder a revisao dos Codigos Penal e de Processo Penal constitui um passo importante

neste procedimento.

O ingresso na carreira de 7 Juizes, colocados, por imperativo legal, nas Comarcas de Ingresso, (
Brava, Paul, Mosteiros, Maio, Porto Novo, S.Nicolau e Boavista), levou a transferéncia de Juizes em

quase todas as Comarcas do Pais.

15
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Por razdes alheias ao CSMJ, que cumpriu o que legalmente lhe competia promovendo Magistrados
para o exercicio de fungdes nos tribunais superiores, os Juizes Conselheiros e Desembargadores
promovidos e que exerciam na 1* instdncia foram colocados transitoriamente em comissdo de servigo
no CSMJ e nos Servigos de Inspeccdo, aguardando a sua nomeagao para o STJ e Tribunais da Relagao,
respectivamente. De registar que o Estatuto dos Magistrados Judiciais ndo permite o exercicio de
fungdes, na 1* instancia, aos Juizes Conselheiros, (art.16°). De igual modo preceitua que os Juizes

Desembargadores exer¢am, preferencialmente, nos Tribunais da Relacao, (art.15°).
3.1 QUADRO DE JUIZES

Juizes Conselheiros: 10
Juizes Desembargadores: 6
Juizes de Direito: 40

Juizes Adjuntos: 2

O Supremo Tribunal de Justica integra ainda 1 Juiz que ndo pertence ao Quadro da Magistratura

Judicial.

A distribui¢do dos Juizes em efectividade de fungdes ¢ a seguinte:
*  Supremo Tribunal de Justiga -7

e Tribunais de Comarca — 33
Nos Tribunais Fiscais € Aduaneiros estdo colocados 2 Juizes

3.1.2. COMISSOES DE SERVICO E LICENCA SEM VENCIMENTO

Encontram-se em comissao de servigo no CSMJ 3 Juizes Conselheiros e 3 Juizes Desembargadores,
todos em situacao transitoria aguardando nomeacao para os Tribunais Superiores, a excep¢ao da

Presidente. Prestam assessoria no STJ, no CSMJ e no Sistema de Informatizagao da Justica, (SIJ).

Nos Servicos de Inspecgdo estdo colocados, 1 Juiz Conselheiro, 1 Juiz Desembargador e 1 Juiz-

Adjunto, este ultimo exercendo as fungdes de Secretario da Inspeccao.

No Tribunal de Contas ¢ Comissao Nacional de Elei¢des exercem fungdes, 1 Juiz Conselheiro e 1

Juiz de Direito, respectivamente.

Em 16 de Setembro de 2015 encontravam-se 4 Juizes em licenga de longa duragdo e 2 em licenga

sem vencimento.

16
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4 - O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA JUDICIAL E A GESTAO DOS
OFICIAIS DE JUSTICA

No decurso do ano judicial 2014/2015 integraram o quadro mais 21 oficiais de justica, na categoria
de oficiais de diligéncias, que vieram juntar-se aos 35 recrutados nos dois anos anteriores, apos

aprovagao em concurso.
Passaram a situacdo de aposentacdo 1 Secretéario Judicial e 1 Escrivao de Direito.

Mantém-se o impasse na promog¢ao de outros oficiais de justi¢a, em virtude de estarem vinculados

a Administracao Publica por contrato precario, auferindo remuneracao pelo Cofre Geral de Justica.

Acredita o CSMJ que o recrutamento de 55 oficiais de diligéncias no espago de trés anos vira
resolver em grande parte o problema da caréncia de oficiais de justi¢ca nos tribunais.

Cumpre agora investir em outra frente que ¢ a da formagao.

Continuam a constatar-se constrangimentos no que respeita a qualidade da prestacdo dos oficiais
de justica a nivel da aplicagdo de diplomas que entraram em vigor, nomeadamente o Codigo de
Processo Civil. Acontece que a formagao permanente tem custos ¢ o CSMJ ndo dispoe de verba
suficiente no seu orgamento para arcar com as despesas dai advenientes. Contando com a parceria do
PNUD projecta-se organizar até ao final do corrente ano civil uma ac¢do de formagao dirigida aos
responsaveis das Secretarias Judiciais, tanto a nivel da capacitacdo técnica como na formagao para o

exercicio da lideranga.

4.1. QUADRO DE OFICIAIS DE JUSTICA

Quadro de Oficiais de Justica
Vinculo
Categoria Total
Quadro Contrato

Secretario Judicial 10 0 10
Escrivao de Direito 48 3 51
Ajudante de Escrivao 60 0 60
Oficial de Diligéncias 55 36 91
Total 212
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5. FORMACAO

No ambito das competéncias que lhe sdo conferidas, o CSMJ promoveu no més de Novembro do
ano transacto, ¢ na cidade da Praia, uma ac¢do de formagao em Planeamento Estratégico e Gestao
Processual, dirigida aos magistrados judiciais.

Este evento teve como parceiro o Escritorio das Nagdes Unidas Contra a Droga e o Crime,
(ONUDC), e por objectivo contribuir para a melhoria da produtividade dos juizes e da eficiéncia na
administracdo da justica, através da sua capacitacdo em matéria de planeamento estratégico e gestao
processual.

Apresentaram-se propostas de reflexdo sobre modelos de organizacdo e gestdo processual, bem
como de racionalizagdo das tarefas e boas praticas na gestao dos processos.

Participaram neste Seminario Juizes de quase todos os Tribunais de Comarca do Pais, bem como

peritos nacionais, de Portugal e do Brasil.

Ainda no més de Outubro do ano transacto varios Juizes da area Criminal participaram na II*
Conferéncia Nacional Sobre a Reinsercao Social organizada pelo Ministério da Justica e onde se

procedeu ao debate e avaliagao do Programa de Reinsercdo de arguidos de VBG.

Em Margo do corrente ano um juiz criminal participou em Lomé-Togo, num Atelier Regional de
Reforco das Capacidades em Matéria de Crimes Econdmicos e Financeiros, atelier esse destinado aos
Estados membros da CEDEAO e organizado pelo GIABA.

Em Maio de 2015 mais um magistrado judicial participou numa formagdo de formadores no

Projecto “Refor¢o da Capacidade Nacional das Agéncias de Aplicacao da Lei em Direitos Humanos”,

organizado em parceria pela ONUDC e Comissdao Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania.
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6. MOVIMENTO PROCESSUAL E FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS
6.1. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Depois de alguns anos registando um decréscimo de processos pendentes, de ha dois anos a esta
parte a tendéncia inverteu-se, transitando 735 processos do ano judicial anterior e agora 906 para o

proximo ano judicial.
O Supremo Tribunal de Justi¢ca continua a acumular as fun¢des de Tribunal Constitucional.

E composto por 7 Juizes desde o ano de 2009.

Durante o periodo a que se reporta este Relatorio deram entrada 703 processos.

Transitaram do ano anterior 735.

Nesta instancia foram decididos 532.

Para o proximo ano ficaram pendentes 906.

Constata-se, em relagdo ao ano anterior, um aumento dos processos entrados, decididos e

transitados.

A area civel continua a evidenciar maior pendéncia, (477).

Transitaram 420 causas do ano anterior, deram entrada 302 e foram julgadas 245.

Na jurisdi¢do criminal estavam pendentes 175 processos, entraram 276 e foram julgados 190.

Transitaram 261 para o proximo ano judicial.

No que respeita as acgdes do contencioso administrativo, transitaram do ano anterior 105 causas,
deram entrada 77 e foram julgadas 61.

Ficaram pendentes 121 para o préximo ano judicial.

6.2 TRIBUNAIS DE COMARCA

Resulta dos dados estatisticos recolhidos, que o numero de processos entrados nos Tribunais de
Comarca de 1 de Agosto de 2014 até 31 de Julho de 2015 foi de 11. 250.(vid. Anexo ....)
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No ano judicial transacto tinham dado entrada no mesmo espago temporal 11.121 processos.

Foram julgadas no corrente ano 11.271 causas.

No mesmo periodo do ano judicial passado findaram 12.463 acg¢des.

A pendéncia mantém-se uma constante de ha dois anos a esta parte, com cerca de 11.000 a 12.000

processos transitados na 1? instancia.

Dos processos transitados, 8.553 correspondem a causas civeis, e nestas mais de 4.128 sdo ac¢des

executivas.

As razdes da pendéncia das ac¢des executivas mantém-se: falta de impulso processual por parte
do exequente; caréncia de pessoal para efectivagao das penhoras; inexisténcia de fiel depositario e de
um local para deposito de bens penhorados nos termos do preceituado nos arts.716° e 726°, todos do
Codigo de Processo Civil; falta de colaboracao das entidades bancarias na prestagdo de informagoes
relativas a existéncia de créditos passiveis de penhora.

As causas crime pendentes para o proximo ano ascendem a 3.886 processos.

De registar que as Comarcas da Praia, S. Vicente e S. Cruz detém um total de 8.083 dos 12.418
autos que ficaram pendentes.

Numa outra vertente, e para se avaliar o actual estado da pendéncia processual no pais havera que
recolher dados estatisticos por forma a se saber qual o tempo médio de tramitacdo de um processo

em juizo, tarefa a que o CSMJ ja se prop6s mas que ainda ndo foi concluida no corrente ano judicial.

A gestdo processual ¢ um ponto critico dos Tribunais, e revela-se associada a morosidade, esta
denunciada de forma recorrente. Ciente deste facto, o CSMJ escolheu como tema da formagao
realizada no inicio do ano judicial o “Planeamento Estratégico e Gestao Processual”, dirigida aos
magistrados judiciais.

Entende o CSMJ que, pese embora os investimentos feitos, designadamente na instalacdo de
equipamentos de gravagao nas principais Comarcas e implantagdo do sistema de informatizagdo da
justiga, (embora ainda nao concluido), o “salto” na redugao significativa da pendéncia ainda nao foi
conseguido.

Por outro lado ndo se reconhece o impacto do recurso aos meios alternativos de resolugdo de
conflitos ja previstos legalmente, na redu¢@o da pendéncia: o nimero de processos entrados permanece
constante: 11.444 em 2013; 11.121 em 2014; 11.247 em 2015.
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Acontece ainda que tribunais superiores ndo foram instalados nos termos preconizados pela

Reforma da Justica, o que também gera alguma instabilidade na classe.

Em Outubro de 2014 iniciaram func¢des nas Comarcas de ingresso 7 novos Juizes.

Entretanto 6 Magistrados foram promovidos a Desembargadores com vista ao exercicio dos
Tribunais da Relagao.

A excepgio de 2 Desembargadores, que se encontram em regime de mandato no Supremo Tribunal
de Justiga, os demais estdo em comissao de servico no CSMJ e nos Servigos de Inspec¢ao, aguardando
a instalagdo dos Tribunais da Relagao.

O mesmo se pode referir a propésito do Supremo Tribunal de Justica. Os Juizes Conselheiros

entretanto promovidos aguardam a sua nomeacao para exercer essa instancia.

Tribunal da Comarca da Praia

A Comarca da Praia, a maior do pais, regista naturalmente a maior pendéncia processual, com
4883 processos transitados.

Trata-se da instdncia onde também ¢ superior o nimero de processos entrados: 3892.

Dispde de 4 Juizos Criminais, 4 Juizos Civeis, 1 Juizo de Familia e Menores e 1 Juizo de Trabalho.
O 1° Juizo Criminal encontra-se sem Juiz a tempo integral. O respectivo titular, por razdes de
saude, esteve ausente durante um largo periodo de tempo, apos o que a Junta de Satide pronunciou-se
pela reducdo da carga horaria em 50%. O cargo vem sendo assegurado pelo Juiz titular da Comarca
de S. Domingos, em regime de acumulagdo. O anterior titular foi transferido para o Juizo de Trabalho.
O CSMJ pretende que o lugar venha a ser preenchido a tempo inteiro proximamente, com o

regresso ao Quadro de um magistrado ora em situagdo de licenga sem vencimento.

O Juizo de Familia e Menores ¢ servido por 2 Juizes, o mesmo acontecendo no Juizo de Trabalho
pelas razdes referidas supra.

Nos Juizos Criminais, o numero de processos julgados,( 1437), foi ligeiramente inferior ao dos
entrados,(1665). O 1° Juizo crime, por doenga do titular, destaca-se com uma maior acumulagdo de
processos: 842.

O 4° Juizo Crime, ao qual compete o julgamento de processos sumadrios e abreviados, regista a
menor pendéncia, com 594 julgados e 26 transitados.

No que respeita a jurisdicdo Civel, também constata-se um equilibrio entre o nimero de processos
julgados e o dos entrados (2161/2230). No entanto ¢ notdria a pressdo no Juizo de Trabalho onde

a média de acgdes interpostas por ano, e nos dois ultimos anos, ¢ superior a meio milhar, cré-se,

resultante da crise econdomica, com reflexos negativos nas relagdes laborais.
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Sobre o funcionamento do Tribunal, instalado no Palacio da Justiga, mantém-se os constrangimentos

relativos a gestdo do espaco, suficientemente destacados em relatorios anteriores.

Reitera-se, contudo, a urgéncia na saida dos Juizos de Familia e Menores e de Trabalho das actuais
instalagdes, pois ja ndo oferecem condi¢des de salubridade, nem de espaco para funcionamento de

um servigo publico.

Tribunal da Comarca de S. Vicente

Os dados estatisticos recolhidos permitem-nos concluir que houve uma reducdo da pendéncia
processual em relagdo ao ano transacto, (1995/ 2836), para o que tera contribuido a redistribuicao de
processos ordenada pelo CSMJ nos Juizos Criminais.

Trata-se da 2* Comarca do Pais em termos de movimento processual.

Neste Tribunal exercem fungdes 4 Juizes, 2 nos Juizos Civeis ¢ 2 nos Juizos Criminais.

Na jurisdi¢do criminal deram entrada 984 processos e julgaram-se 1105. Registou-se todavia uma

diminuicdo dos processos findos em rela¢do ao ano anterior, em que foram julgados 1786.

Na jurisdi¢do civel foram distribuidas 601 ac¢des e julgadas 800. Restam pendentes 1377.
Constata-se um aumento significativo dos processos julgados em relagdo ao ano transacto, em que
findaram 609.

Tribunal da Comarca de S. Filipe

Constituido por dois Juizos, o Civel e o Criminal, o Tribunal da Comarca de S. Filipe funciona
no primeiro andar de um edificio reabilitado, com dois pisos, e onde o rés-do-chdo ¢ ocupado pela
Conservatoria dos Registos e Notariado.

O espago superior ¢ compartilhado com a Procuradoria da Comarca.

E servido por dois Magistrados Judiciais.

No corrente ano judicial os processos pendentes ¢ entrados totalizavam 1867, sendo a terceira
Comarca a nivel de movimento processual.

Houve uma reducdo dos processos entrados em relagdo ao ano anterior: 912/1165.

No Juizo Crime deram entrada 507 causas e foram julgadas 667. Para o proximo ano judicial
transitaram 240, nimero inferior ao do ano transacto, em que ficaram pendentes 403.

A maior pendéncia verifica-se na Jurisdicdo Civel, onde foram distribuidas 405 ac¢des que,
acrescidas das pendentes do ano anterior, (552), perfazem um total de 957.

Foram decididas 324 causas, tendo transitado 624.
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Em termos globais, no entanto, apura-se uma diminui¢ao de processos nesta Comarca, de 955 para

864. O mesmo no que respeita aos processos executivos.

Continua a constatar-se uma boa capacidade de resposta por parte dos juizes colocados nessa

Comarca, reflectida na diminui¢ao da pendéncia.

Tribunal da Comarca de S. Catarina

O Tribunal da Comarca de Santa Catarina de Santiago funciona em edificio proprio, com gabinetes,
salas de audiéncia e secretarias, construido de raiz e para albergar todos os funcionarios.
No rés-do-chdo do imével estdo instalados os servigos da Conservatdria dos Registos e Notariado

e Reparti¢do de Finangas.

Por motivo de obras de ampliagdo destinadas a instalacdo do Tribunal da Relacao de Sotavento, no
final do ano judicial os servigos do Tribunal e Procuradoria foram transferidos provisoriamente para

um prédio, propriedade privada.

Neste Tribunal estdo colocados dois Juizes, um no Juizo Civel e outro no Juizo Criminal.

No Juizo Civel, com competéncia também para julgar processos de familia e menores e laborais,
decidiu-se 305 processos. Estavam pendentes 391 do ano anterior. Deram entrada 201 causas.
Transitaram 283 para o proximo ano.

Em relacdo ao Juizo Criminal, deram entrada 366 processos que, acrescidos aos pendentes,210,
totalizam 576.

Foram julgados 418, nimero superior ao dos entrados. Transitaram 158.

Este Juizo contou com dois Juizes at¢ Marco do corrente ano, altura em que um dos Magistrados
foi transferido para o 3° Juizo Criminal do Tribunal da Comarca da Praia, que ficou sem titular devido
a saida da Magistrada para presidir a Comissdo Nacional de Eleigdes.

Tribunal da Comarca de S. Cruz

O Tribunal da Comarca de Santa Cruz ¢ de competéncia genérica e nele exercem fungdes um Juiz

de Direito e um Juiz- Adjunto.
Trata-se de uma Comarca de 1° acesso.

Durante o periodo a que se reporta este Relatorio deram entrada neste Tribunal 1.761 processos.
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Na jurisdicdo criminal foram julgadas 378 causas e na civel 176, perfazendo um total de 554
processos julgados.

Este nimero ¢ inferior ao apresentado no ano transacto, em que findaram 603 acg¢des.

No que respeita aos processos que ficaram pendentes, 569 sao civeis e 636 crimes.

A pendéncia aumentou, em relagdo ao ano anterior, 1.205/1.127.

Apura-se que a taxa de produtividade nesta Comarca podia ser maior, atendendo a que nela estao
colocados dois Juizes. Mesmo considerando que o Juiz Adjunto, por forca da lei, detem competéncias
limitadas, constata-se uma taxa de produtividade aquém da esperada.

As causas serdo apuradas em sede de Inspec¢@o. Pondera no entanto o CSMJ colocar um magistrado

em regime de acumulacdo nessa Comarca para diminuir a pendéncia, principalmente na area civel.

Tribunal da Comarca do Sal

O Tribunal da Comarca do Sal esta desdobrado em dois Juizos, o Criminal e o Civel, e € servido

por dois Juizes de Direito. O Juizo Civel detém competéncias em matéria laboral, familia e menores.

No que refere ao movimento processual, constata-se um significativo aumento de causas crimes:
no ano transacto deram entrada 379, contra 672 no corrente ano.
A resposta, no entanto, esteve a altura desse acréscimo, com o julgamento de 707 processos.

Transitaram para o préximo ano 207 causas crimes.

Na jurisdi¢do civel julgaram-se 242 acgdes.
Deram entrada 306, que acresceram as pendentes, em nimero de 526.

Para o proximo ano transitaram 575 processos.

Cremos que a pendéncia no Juizo Civel do Sal tenderd a reduzir, uma vez que de héa dois anos a

esta parte o nimero de processos por julgar ascendia a 710.

Reitera-se aqui a necessidade da constru¢ao de um edificio de raiz para instalagao do Tribunal da
Comarca do Sal, atendendo a que a demanda nessa Comarca vem aumentando de ano para ano, € o
imoével ja ndo suporta albergar, além dos funciondrios judiciais, os servigos do Ministério Publico,

constituido por Secretaria e dois Procuradores.

26



CSMJ 2014
Os demais Tribunais de Comarca

Os processos entrados nas demais Comarcas do pais, todas de competéncia genérica, totalizam
2.679. No mesmo periodo do ano passado registou-se a entrada de 2.239 causas nesses tribunais, o

que revela a tendéncia que se vem observando a nivel nacional, do aumento da demanda.

Destes, merecem referéncia particular os Tribunais do Tarrafal, Boavista e Ribeira Grande, com

um nimero de 500 a 900 processos distribuidos a cada um.

O Tribunal do Tarrafal destaca-se, com um total de 943 processos distribuidos.
Procedeu ao julgamento de 415 causas, nimero superior ao do ano passado, (331).
Ficaram pendentes para o préximo ano 527 processos, € destes 169 sdo ac¢des executivas.

A maior pendéncia verifica-se na area civel, (420), contra 107 na area criminal.

6.3 TRIBUNAIS FISCAIS E ADUANEIROS

O Conselho Superior da Magistratura Judicial reitera ser urgente a revisao da Lei Orgénica dos
Tribunais Fiscais e Aduaneiros, aprovada pelo Decreto-Legislativo n° 69/93, de 13 de Dezembro,
designadamente no sentido de se aprovar uma carreira para os Juizes colocados nestes tribunais, que

nao pertencem ao Quadro da Magistratura Judicial, embora sob a gestdao do CSMJ.

A proposito sugere, atendendo ao niimero reduzido de demandas, uma reponderacdo global dos
Tribunais Fiscais e Aduaneiros no quadro da “justica administrativa”, em conformidade com parecer

emitido recentemente e enviado a Assembleia Nacional.

Tribunal Fiscal e Aduaneiro de Sotavento

O ano judicial 2014/2015 corresponde ao oitavo de funcionamento do Tribunal Fiscal e Aduaneiro
de Sotavento.

Neste Tribunal estao colocados um Juiz e um Procurador da Reptblica.

No corrente ano judicial deram entrada 56 processos que, acrescidos aos pendentes totalizam 87.

Foram julgadas 38 acg¢des.

Os processos transitados foram em numero de 49.
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Tribunal Fiscal e Aduaneiro de Barlavento
Transitaram dos anos anteriores 70 causas no Tribunal Fiscal e Aduaneiro de Barlavento.

No corrente ano entraram 52 acgdes. Foram julgadas 40.

Para o proximo ano judicial ficaram pendentes 81.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho Superior da Magistratura Judicial faz questdo de encerrar o presente Relatorio com
algumas consideracdes que poderdo ajudar na compreensao do quadro que se deixou exaustivamente
descrito, com referéncia a muitos nimeros e dados estatisticos que, tomados isoladamente, podem nao
dizer muito ao leitor ou aos destinatarios deste documento, sobretudo aqueles que tém responsabilidade
de introduzir medidas correctivas dentro do sistema de administra¢ao da justica no sentido de o tornar

mais expedito e eficiente.

Um aspecto que chama logo a atengdo, o nimero global de processos que transitam de ano para
ano continua elevado (12.435/12.418).

O curioso ¢ que também o nimero de processos entrados e julgados continua sensivelmente o
mesmo (11.250/11.262), o que deixa entender que, numa situagdo normal em que nao contasse a
acumulacdo processual dos anos anteriores, os Tribunais no seu todo estariam com um potencial para

responder ao volume das entradas o que pode induzir a conclusdao de uma aparente normalidade.

Nao se pode, porém, ignorar a percepcao generalizada, alias fundada em dados empiricos e na
mera observagdo de inimeras causas que se vao arrastando ao longo dos anos, de que a morosidade
da justica persiste ainda em niveis que ndo sdao socialmente comportaveis, donde a questao de como
responder atempadamente as causas que vao entrando nos tribunais, sem retardar a tramitacdo e a

decisdo daquelas que ja 14 estdo pendentes por muitos anos.

A primeira vista a resposta mais simples estaria num apelo ao aumento dos recursos humanos
(juizes e oficiais de justi¢a) de modo a se fazer frente a esse continuo acréscimo de demandas. Mas,
como a observagdo empirica tem vindo a demonstrar, nem sempre o investimento em mais meios tem
levado a melhores resultados, sendo ainda certo que os recursos, sejam eles humanos ou financeiros,

estdo longe de ser ilimitados.

Por conseguinte, a saida para essa situagdo de crescente demandas num quadro de acentuada
morosidade, terd que passar necessariamente por uma maior produtividade de todo o sistema, o que
implica esclarecida e persistente intervencao a trés niveis: a) qualificacdo, capacitacdo e motivagao
dos recursos humanos para poderem lidar com maior competéncia e desembaraco com litigios cada

vez mais complexos; b) moderniza¢cdo dos servigos, com investimento continuo em equipamentos
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e novas tecnologias; c) reforma legislativa que deva ter como um dos seus eixos fundamentais a
harmonizagdo entre o direito de acesso a Justica e a capacidade do sistema de proporcionar uma

resposta tempestiva e efectiva a infinidade de demandas que vao entrando.

No que diz respeito a este ultimo aspecto énfase especial deve ser colocada nos meios alternativos
de solugdo de litigios, sobretudo em relagdo as bagatelas cujo insignificante valor econémico justifica

que sejam dirimidas ou solucionadas preferencialmente na antecamera do sistema judicial.

O proprio relatério, na introdugdo aos Tribunais de Comarca (paragrafo 6.2) da conta de uma
situacdo que ndo deixa de ser inquietante: das 8.532 acg¢des civeis pendentes, 4.128 sdo acgdes

executivas, a maior parte parada na sua tramita¢do pelas mais diversas razdes.

Ora, esse quadro pde em evidéncia que mesmo quando se consegue obter um pronunciamento
atempado dos Tribunais em matéria da declaracao do direito, a efectivacdo deste na fase subsequente
(fase executiva), com a concomitante sensagao de se ter feito justica, ainda tem um enorme caminho

a percorrer, o que pode redundar numa pura ilusdo de acesso a justiga.

Essas consideragdes t€ém por objectivo convocar a uma maior ¢ mais profunda reflexdo sobre se o
sistema de administra¢ao da Justica, assente exclusivamente na solucdo judicial de todos os litigios,
estd em condicdes de efectivamente responder a todas as demandas que lhe sdo submetidas, ou se
devera haver uma diferenciacao entre aquilo que deve ir aos tribunais e aquilo que deve, em principio,

ser matéria sujeita aos meios alternativos menos onerosos € mais acessiveis aos cidadaos.

Cremos que os investimentos e 0s passos ja dados com as Casas do Direito podiam constituir ponto
de partida para o surgimento de formas embrionérias de composi¢do nao judicial de litigios que muito
contribuiriam para o descongestionamento dos tribunais de bagatelas, permitindo-lhes concentrarem-

se em litigios de maior complexidade com ganhos substanciais para todo o sistema.
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8. GRAFICOS

Grafico 1: Peso dos processos-crime pendentes entrados, por
tribunal/Juizo, 2014-2015 (%)
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Grafico 2: Peso dos processos-civel pendentes, por tribunal, 2014-2015,
CSMJ (%)
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Grafico 3: Numero de processos-crime julgados, por tribunal, 2014-2015,
CSMJ
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Grafico 4: Numero de processos-civeis julgados, por tribunal, 2014/2015, CSM)J

800
700

600

500

400

300

200

100

37



%f@w scbre ca sitiacdo c@a&fw&

Grafico 5: Percentagem de processos-crime julgados, por tribunal, 2014-2015, CSMJ
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Quadro 7: Processos entrados, pendentes e resolvidos do Tribunal Fiscal e
Aduaneiro, por tribunal, 2014/2015, CSMJ
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Grafico 8: Peso de processos pendentes e entrados do Supremo
Tribunal de Justica, por tipo de processo, 2014/2015, CSMJ
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Quadro 9: Percentagem de processos julgados do Supremo Tribunal de
Justica, por tipo de processo, 2014/2015, CSMJ
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