Exceléncias

Senhora Ministra da Justica e do Trabalho

Senhora Presidente do Supremo Tribunal de Justica
Senhor Procurador Geral da Republica

Senhora Presidente do Tribunal da Relacéo de Sotavento
Senhoras e Senhores Juizes Desembargadores

Caras e caros colegas Magistrados Judiciais e do Ministério Publico
Senhor Diretor Geral da Politica de Justica

Senhor Diretor Nacional da Policia Judiciaria

Senhor Diretor Nacional da Policia Nacional

Senhoras e senhores profissionais da Imprensa Livre
Distintos convidados

Minhas senhoras e meus senhores

MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES.

Tenho a subida honra de, nesta sessdo solene de abertura dos trabalhos,
dirigir-me aos presentes, para ressaltar esta louvavel iniciativa conjunta,
levada a efeito pelo Ministério da Justica e Trabalho, o Conselho Superior

da magistraturaJudicial e a Procuradoria Geral da Republica

Em nome do Conselho Superior da Magistratura Judicial, e em meu nome

pessoal, tenho a honra de agradecer o Ministério da Justica e Trabalho e a



Procuradoria Geral da Republica, pelo forte engajamento que demonstraram
desde a primeira hora, quando se lancou a ideia da materializacdo desta
«Conferéncia de Apresentacdo das alteraces dos Codigos Penal e de

Processo Penal».

Cumprimento igualmente de forma especial e agradeco a presenca dos
colegas magistrados que deixaram as suas comarcas para participar neste
evento formativo e bem assim a Comissdo de Revisdo na pessoa do Dr.

Simao Monteiro, Dr? Zaida Lima e Patricio Varela.

Cabo Verde, em matéria penal enquanto colonia ultramarina portuguesa
manteve-se, passados mais de uma vintena de anos apds a independéncia
Nacional sob a égide das leis vigentes em Portugal, mais concretamente, o
CP de 1886, sendo certo que, a convivéncia entre a legislacdo colonial e as
exigéncias dos novos tempos, por mais pacifica que tenha sido, a dada altura
clamava por uma intervencéo legislativa, para obviar ao facto de a legislacao

penal tomar a configuracdo de um “manto de retalho™.

De igual modo, um cédigo oitocentista, ja ndo refletia os valores préprios
de um Estado de Direito moderno, tal qual preconizado pelo legislador
constituinte de 1992.

Assim, viria a ser aprovado o novo Cédigo Penal de 2003 que entrou em
vigor em julho de 2004. Enquanto corolario do principio da correspondéncia
axiologica entre a ordem juridico-penal e a ordem juridico-constitucional, o
novo CP, concretizou varios principios de matriz constitucional, alinhando-
0s com as solucbes juridicas mais avancadas consignadas em outras
latitudes, sendo certo que, passados mais de uma dezena de anos, sobre a
vigéncia do novo codigo, embora com uma tendéncia para a perenidade, este

instrumento vem demonstrando natural sensibilidade ao devir social, a



necessidade de dar resposta aos novos fendmenos crimindgenos e bem assim
a evolucdo registada na normativa internacional que sugere a
neocriminalizacdo de determinadas condutas, com énfase na Convencao de
Mérida, a Convengdo de Palermo (arts. 8.° e 10.°) e seus Protocolos
(Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas e o Protocolo Adicional contra
o Tréafico llicito de Migrantes), instrumentos de direito internacional dos

quais Cabo Verde ja é parte.

Este quadro ditou as alteragdes concretizadas pelo Decreto Legislativo n.°
4/2015, de 11 de Novembro, cujo sentido global atesta a ideia da Punitive
Turn, quando reportado ao segmente preambular com o seguinte teor: passo
a citar« Se é certo que ndo € a severidade das penas que afasta 0s
delinquentes de um percurso criminoso mas sim a certeza da condenacdo, a
verdade é que a par de uma aposta no refor¢co dos mecanismos processuais
pelos quais se efetiva o sancionamento real dos delinquentes, o que alias faz-
se em simultaneo, com a revisdo do cddigo de processo penal, procede-se a
agravacdo das penas em alguns crimes dolosos, a saber nos casos de
homicidios agravados e nos crimes sexuais, e bem assim ao aperfeicoamento
no regime da prescricdo do procedimento criminal que reforcem o sentido da
censura e ajudam a afastar o espectro da impunidade ao mesmo tempo que
contribuem para maior responsabilizacao criminal dos delinquentes» Fim de

citacao.

Ora o sentido global das alteragGes que ora se propugna parece néo ter
conseguido se desembaracar da ideia da punitive Turn, procurando
restabelecer algum equilibrio na dialética que se estabelece entre o pendor
fortemente garantistico, com epicentro na Constituicdo da Republica e a
eficcia pratica e processual, 0 que se depreende do seguinte recorte

preambular: passo a citar “Deste modo, a presente revisdo constitui o



resultado de um olhar atento sobre esta evolugéo e mutacao social que vem
ocorrendo e visa melhorar o equilibrio entre a liberdade e a seguranca da

comunidade nacional, entre o garantismo e a eficacia pratica e processual”.

Apenas para destacar alguns exemplos concretos em que se evidencia esta
Ideia, no que a parte geral diz respeito, a projetada Revisdo do Codigo Penal,
faz um redesenho do instituto juridico da liberdade condicional no sentido
de o tornar mais apertado, levando em consideracao o facto de que uma boa

parte dos crimes ser praticado por reincidentes.

Em contrapartida, no artigo 62.° projeta-se a flexibilizacdo do regime de
revogacao da liberdade condicional”, determinando “o cumprimento efetivo
da pena de prisdo em casos de revogacdo e a impossibilidade de nova

liberdade condicional na sequéncia da sua revogacao”.

No que concerne a parte especial, mais concretamente, no capitulo da
neocriminalizacdo o destaque vai para a proposta de introducdo de tipos
penais como 0 crime de perseguicdo, formacdo de quadrilha ou bando,
recebimento indevido de vantagem, maus tratos a animais e abandono de

animal de companhia.

Duas notas de realce: Uma para a projetada tipificacdo do crime de
perseguicdo e outra para a proposta de introducdo do crime de formacao de

quadrilha ou bando.

Ora, consta da proposta a intencdo de criminalizar a perseguicdo
(vulgarmente conhecida por «stalking»). O "stalking™ é um fenémeno que
nédo é recente, mas que tem adquirido, em especial desde meados dos anos
90, visibilidade na vida social, fruto das evolucdes socioldgicas decorrentes
da propria evolucdo humana e da progressiva consolidacdo da

consciencializa¢do do direito de cada um a ter uma vida privada pacifica e



sem obstrucdes de qualquer género. Esta modalidade que ora se pretende
tipificar consiste numa forma de violéncia que, embora sem traducéo direta
para portugués, tem sido definido como assédio ou perseguicdo obsessiva e
indesejada, com reiterada violacdo da privacidade, imposicdo de
comunicacdes, vigilancia, monitorizacdo, que podem ir desde sucessivos
telefonemas, envio de mensagens ou de emails, entrega de presentes até as
injarias, difamacg6es, ameagcas, intimidacdes, ofensas fisicas e sexuais, e, nos
casos mais graves, chegando mesmo ao homicidio. Pode ser definida como

uma forma de violéncia relacional.

Olhando para aquilo que acontece quotidianamente na nossa realidade social,
mais concretamente, no subcapitulo das relagdes intersubjetivas afetuosas,
ndo se mostra de dificil compreenséo a tipificagdo que ora se projeta neste

dominio.

De igual modo, aplaudimos a projetada formulagéo legislativa que preconiza
a criminalizacdo da conduta de formacéo de quadrilha ou bando, 0 que vem
colmatar lacunas existentes no tipo legal de associacdo criminosa, que tem
uma feicéo tipica rigida, exigindo, inter alia, a estruturacdo da associacao
criminosa, com divisao de tarefas, o que deixa de fora fendmenos criminosos
que registamos na nossa realidade e que tém vindo a pér em causa 0

sentimento de segurancga, principalmente na cidade da Praia.

Na verdade, certos grupos criminosos gque emergem nos principais centros
urbanos do pais, a despeito da inexisténcia neles de uma estrutura
organizatoria elaborada e nem de relacdes funcionais bem definidas entre os
seus membros, contudo se mostra discernivel a existéncia nos mesmos de
essenciais e decisivos pontos de contactos com o conceito de associacéo
suposta pela norma do artigo 291° do CP.



A comecar, 0S grupos sao batizados com um nome, 0 que de per si, aponta
para a ideia de uma certa auto-organizacéo e a uma clara diferenciagao entre

o “grupo” qua tale e os seus membros.

Doutro passo, ndo se pode negar perante evidéncias de foro publico e notorio
que 0s grupos protagonizam reiterados confrontos fisicos, exteriorizando
assim a sua rivalidade e atacam transeuntes andnimos com pedras e garrafas,
especialmente a noite utilizando, indiscriminadamente, armas de fogo e

assaltam pessoas nas ruas despojando-as dos seus bens”.

Trata-se de uma realidade crimindgena que ndo pode ser escamoteada pelo
legislador, uma realidade que se erige como autbnoma face aos crimes
praticados pelos grupos, ou seja, a simples existéncia dos grupos constitui,
qua tale, uma ameaca a bens juridicos essenciais, como sejam, a vida, a

integridade fisica e o patrimonio, realidade essa, merecedora de tutela penal.

No que concerne as alteracBes que ora se preconiza empreender ao CPP,
igualmente duas notas de destaque: a primeira no Que concerne a
possibilidade de julgamento do arguido na sua auséncia, 0 que vai permitir
eliminar muitos dos processos que se encontram parados a engrossar a
pendéncia que temos vindo a apelidar de “pendéncia artificial, como também
contrariar o sentimento de impunidade que perpassa quando o arguido apos
0 cometimento do fato delituoso pura e simplesmente abandona a comarca

ou pais fugindo, muitas vezes, com sucesso da atuacao da justica.

Em segundo lugar, projecta-se alargar o ambito do processo sumario, de
novo, desta feita, abarcando detidos em flagrante delito por crime punivel
com pena de prisdo até oito anos, mesmo em caso de concurso de crimes,
quando a detencdo tiver procedido qualquer autoridade judiciaria ou entidade

policial.



Tradicionalmente, a utilizacdo do processo sumario em matéria penal
surge associada a pequena e média criminalidade e mostra-se justificada pela
comprovacao imediata dos factos através da detencdo do agente em flagrante
delito, o que permite dispensar outras formalidades e mais largas
investigacdes que normalmente teriam lugar através das fases de e de ACP,

no ambito do processo comum.

A progressiva ampliacdo do ambito de aplicagdo do processo sumario, pela
via da elevacdo do limite da pena aplicavel ao crime cometido em flagrante
delito que pode ficar abrangido por essa forma de processo, €, por outro lado,
explicavel por uma logica de produtividade e de eficicia, mas também de
justica, que tém como fundamento a exigéncia de celeridade processual.
Tratar-se-4 de um mecanismo norteado pela maximizacdo da eficacia,

otimizacéo da reacéo politico-criminal e descongestionamento dos tribunais.

N&o podia terminar sem deixar aqui uma proposta que a nosso ver faz todo
0 sentido, haja em vista a exiguidade dos recursos humanos, principalmente,
quando o exercicio do cargo exige uma categoria especifica. Refiro-me a
possibilidade de os Tribunais de relagdo funcionarem em sec¢do com dois
juizes, a semelhanca do que dispde o artigo 419° do CPP portugués, em que
0 Presidente sO intervém, para desempatar quando ndo puder formar-se

maioria com o0s votos do Relator e do juiz adjunto.

Sé&o, pois, estas as breves reflexdes que, em nome do Conselho Superior da
Magistratura Judicial, gostaria de partilhar com os presentes, na firme
expectativa de que deste encontro sairdo orientagdes bem fecundas para o
aprimoramento das propostas que ora se pretende levar a efeitos aos Codigos
Penal e de Processo Penal.

Faco votos que tenham uma excelente jornada de Trabalhos.



Um muito obrigado.



